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新华社北京11月21日电 《中
共中央关于制定国民经济和社会发
展第十五个五年规划的建议》紧扣
全面建成社会主义现代化强国“两
步走”战略安排，锚定到 2035 年基
本实现社会主义现代化目标，综合
考虑未来发展趋势和条件，从 7个
方面明确了“十五五”时期经济社
会发展的主要目标。这些目标顺应
时代要求、符合客观实际，既鼓舞人
心又切实可行，是未来 5年发展的

“指挥棒”和“风向标”。可以从以下
3个方面加深理解。

第一，“十五五”时期经济社会
发展主要目标设置坚持了系统观
念。中国式现代化涵盖经济、政
治、文化、社会、生态文明等各个领
域，追求各方面协调发展、共同进
步。到 2035 年基本实现社会主义
现代化目标，是由各领域分目标耦
合而成的整体性目标。《建议》统筹
考虑“五位一体”总体布局和安全
发展要求，与党的二十大提出的到
2035 年基本实现社会主义现代化

的 8个方面目标对标对表，明确提
出“十五五”时期经济社会发展要
实现“高质量发展取得显著成效”、

“科技自立自强水平大幅提高”、
“进一步全面深化改革取得新突
破”、“社会文明程度明显提升”、

“人民生活品质不断提高”、“美丽
中国建设取得新的重大进展”、“国
家安全屏障更加巩固”等 7个方面
的主要目标。完成好“十五五”时
期的这些主要目标，将为到2035年
基本实现社会主义现代化奠定更
加坚实的基础。

第二，“十五五”时期经济社会
发展主要目标突出了战略导向。
《建议》将“十五五”时期经济社会
发展主要目标与到 2035 年基本实
现社会主义现代化、本世纪中叶全
面建成社会主义现代化强国目标
贯通起来，聚焦推进中国式现代化
的基础支撑和瓶颈制约，力争在打
通国民经济循环堵点、破解社会民
生痛点、抢占大国博弈制高点等方
面取得突破性进展，以五年阶段性

目标完成支撑现代化战略接续落
实。比如，聚焦现代化建设中的短
板弱项，为确保到2035年实现人均
国内生产总值达到中等发达国家
水平，进入创新型国家前列，基本
实现新型工业化、信息化、城镇化、
农业现代化，基本公共服务实现均
等化等目标，《建议》明确提出“十
五五”时期“经济增长保持在合理
区间”、“经济增长潜力得到充分释
放”、“新型工业化、信息化、城镇
化、农业现代化取得重大进展”、

“重点领域关键核心技术快速突
破，并跑领跑领域明显增多”、“基
本公共服务均等化水平明显提升”
等目标要求。这些目标要求体现
了鲜明的战略导向。

第三，“十五五”时期经济社会
发展主要目标把握了阶段性要
求。“十五五”时期承前启后，是基
本实现社会主义现代化夯实基础、
全面发力的关键时期。《建议》着眼
影响现代化阶段性目标实现的突
出问题，作出针对性部署。比如，

强调完成“社会主义市场经济体制
更加完善，高水平对外开放体制机
制更加健全”、“碳达峰目标如期实
现”、“建军一百年奋斗目标如期实
现”等既定目标要求。同时，根据
国内外发展环境变化的阶段性特
征，《建议》提出反映时代特色的标
志性目标。比如，提出“居民消费
率明显提高，内需拉动经济增长主
动力作用持续增强”目标要求，以
体现做强国内大循环的导向；提出

“发展新质生产力、构建新发展格
局、建设现代化经济体系取得重大
突破”目标要求，以体现加快新旧
动能转换的导向；提出“教育科技
人才一体发展格局基本形成”目标
要求，以体现提升国家创新体系整
体效能的导向；提出“居民收入增
长和经济增长同步、劳动报酬提高
和劳动生产率提高同步”目标要
求，以体现进一步完善收入分配制
度的导向；等等。这些目标突出体
现了未来5年经济社会发展的阶段
性要求。

如何理解“十五五”时期经济社会发展的主要目标
一些奶茶店的点单界面突出“低GI”（低血糖生

成指数）标识和营养成分表，销售“垃圾食品”的小卖
部不得进入中小学校园，越来越多老年人在家门口
享受“老饭桌”……

散落于日常的点滴变化，体现着我国食物环境
的趋利向好，国民饮食生活的向优向善。

“怎么吃”很关键

“当前，我国经济社会快速发展，肥胖、超重及营
养相关慢性病高发，‘怎么吃’已成为居民营养健康
核心问题，也是食物营养政策必须应对的挑战。”北
京大学公共卫生学院教授马冠生说。

中国营养学会发布的《中国居民膳食指南科学
研究报告（2021）》中援引相关研究显示，不合理的
膳食是中国人疾病发生和死亡的最主要因素，2017
年中国居民中310万人的死亡可以归因于此。

午餐时间，湖南长沙市明德中学食堂的“低油低
盐窗口”前排起长队。学校食堂还配备了体重秤、
营养转盘，供学生随时自查健康数据。

依靠“运动+饮食”着力打造支持性环境，该校
学生体质健康合格率年年攀升，肥胖率低至3.91%，

“小胖墩”成为学校的少数派。
《国民营养计划（2017—2030年）》提出六大行

动，提高学生、老年人等重点人群营养健康水平；
《健康中国行动（2019—2030年）》围绕疾病预防和
健康促进两大核心，部署合理膳食行动等15项专项
行动……

近年来，一系列国家层面的中长期规划举措，为
倡导健康生活方式、引导食品产业转型、预防慢性
疾病画出“路线图”和“施工图”。

加速构建健康、可持续的食物环境

食物环境是指影响人类选择食品、饮料的因素
和条件，与人的营养健康状况密切相关。北京大学
公共卫生学院近日发布的《食物营养政策评估报
告》显示，我国食物营养政策在保障食物供应、推动
营养改善、提升居民健康素养方面发挥了积极作用，健康、可持续的食物环
境正在加速构建。

上海超市的饮料货架挂起“红橙绿”三色分级标识，提醒消费者注意含
糖饮料的摄入；黑龙江、广东等省份禁止食品摊贩在校园周边设摊经营；各
地开展形式多样的食物营养教育科普活动……从食物的供给营销到营养观
念的树立，各地各部门积极探索全链条提升健康食物的可及性、可负担性和
可接受性。

最新数据显示，2024年我国居民人均预期寿命达到79岁，居民健康水
平稳步提高，健康素养达31.9%。儿童营养状况持续改善，6岁以下儿童的
超重肥胖率由2020年的10.4%降至9.7%。

协同联动久久为功

《食物营养政策评估报告》指出，我国食物环境与国际最优做法相比处
于中等水平，但在食物销售、食物营销2个细分领域为低水平，食品成分、标
签、营销、价格和供应管理等部分标准的执行力和监管机制仍需加强。

“我国食物与营养标准、食物成分和食物标签体系有待进一步完善。”国
家食品安全风险评估中心研究员徐娇说，应进一步鼓励和引导餐厅对菜品
中特定食物成分含量进行标注，对预包装食品的营养成分表和营养声称采
取更简单直观的表达方式并完善监管体系，以便消费者做出健康选择。

专家认为，新时期，我国食物营养环境建设迎来政策重视度提升、科技
支撑增强、社会需求增长等新机遇；与此同时，在协同落地、社会认知度提升
和公众行为改变等方面也面临多重挑战。

“亟待出台强有力的措施，限制面向儿童的食品营销宣传。”农业农村部
食物与营养发展研究所博士张曼基于相关研究指出，不健康食品广告更倾
向在儿童看电视的高峰时段、儿童频道或节目播出，且相对不富裕的地区更
容易触达。

“优化食物环境是一项系统工程，需要社会各界协同联动，推动多学科
协作、强化企业社会责任，推动食物系统向更健康、更可持续、更公平转型。”
国家食物与营养咨询委员会主任陈萌山说。

（新华社北京11月21日电）
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新华社北京11月21日电（记者
申铖、潘晔）“十五五”规划建议明确

“深化零基预算改革”。这场从“零”
开始的改革，将进一步提高财政资
金使用效益，将宝贵的“真金白银”
更好用在刀刃上、紧要处。

何为零基预算？
简单来说，可理解为从“零”开

始编制预算，是指在预算编制时不
考虑以往预算安排基数，而是结合
实际需求和财力状况，对各项支出
逐项审核后，按照轻重缓急安排支
出的预算编制方法。

在传统模式下，财政预算编制
一般会参考以往的水平，常常会以
上年支出为基数来进行增减调整。
然而，在实践中，这种模式会导致一

些地区和部门出现资金分散、支出
固化、资金使用效益不够高等问题。

“零基预算改革，将有力打破基
数观念和支出固化格局，促进财政
资源和预算统筹，让财政资金效率
得到进一步提高。”中国财政科学研
究院院长杨志勇说，从国内外实践
看，零基预算更多体现为运用这一
理念完善预算管理，并不是全部从

“零”开始编制预算。
近年来，我国发展环境面临深刻

复杂变化，推动高质量发展需要更为
坚实的财政保障，国家治理现代化也
对财政管理提出更高要求。深化零
基预算改革，就是进一步向财政资金
要效益、向政府治理要效能。

在业内人士看来，零基预算改

革，不仅涉及财政部门，还牵涉使用
财政资金的各地方各部门，需要“刀
刃向内”，也需要“啃硬骨头”。

作为深化财税体制改革的一项
重要内容，党的二十届三中全会已
围绕零基预算改革作出部署。近年
来，从中央到地方，这一改革已有不
少积极探索和进展。

财政部等16个中央部门率先开
展零基预算改革试点，加强项目梳
理、评审、优化，推动打破支出固化
格局；安徽积极推进预算管理方式
创新，有力破解“护盘子、争资金、守
基数”难题；四川运用零基预算理
念，建立年度保障事项清单，明确支
出安排序列……

在江苏，深化零基预算改革方

案于2024年印发，着力构建应保必
保、该压尽压、讲求绩效的预算分配
机制。“我们坚持预算一个‘盘子’、收
入一个‘笼子’、支出一个‘口子’，坚
持破基数、强统筹、提质效，以一系列
务实举措全面深化零基预算改革。”
江苏省财政厅预算处相关负责人说。

“各地的改革经验可以相互借
鉴，促进各方对提高财政资金效率
达成共识，确保改革顺利推进。”杨
志勇说。

可以期待，这一围绕预算编制
方法的重大改革，将在未来五年走
深走实。当零基预算改革顺利推
进，将进一步提高资金效益、强化资
源统筹、提升保障能力，让改革成果
惠及国计民生。

深化零基预算改革：让资金更好花在紧要处

新华社北京 11 月 21 日电（记
者王悦阳）国家能源局 21 日发布
的信息显示，10 月份，全社会用电
量 8572 亿 千 瓦 时 ，同 比 增 长
10.4%。

分产业看，第一产业用电量120
亿千瓦时，同比增长13.2%；第二产
业用电量5688亿千瓦时，同比增长
6.2%，其中，工业用电量同比增长
6.4%；第三产业用电量1609亿千瓦
时，同比增长 17.1%，其中，充换电
服务业以及信息传输、软件和信息
技术服务业用电量增长较快；城乡
居民生活用电量1155亿千瓦时，同

比增长23.9%。
1至 10 月，全社会用电量累计

86246亿千瓦时，同比增长5.1%，其
中规模以上工业发电量为80625亿
千瓦时。分产业看，第一产业用电
量1262亿千瓦时，同比增长10.5%；
第二产业用电量 54781 亿千瓦时，
同比增长3.7%，其中，工业用电量同
比 增 长 3.9% ；第 三 产 业 用 电 量
16671亿千瓦时，同比增长8.4%，其
中，充换电服务业以及信息传输、软
件和信息技术服务业用电量增长较
快；城乡居民生活用电量 13532 亿
千瓦时，同比增长6.9%。

10 月份全社会用电量同比增长 10.4%

近期，北
京 密 云 水 库
迁 徙 候 鸟 数
量持续攀升，
上万只天鹅、
豆 雁 、赤 麻
鸭、灰鹤等候
鸟 栖 息 在 密
云 水 库 流 域
大小河流中。

图 为 11
月 20 日，天鹅
在 密 云 水 库
流 域 的 清 水
河中嬉戏。
（新华社发）
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