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社会工作专业人员是社会工作
者队伍的重要组成部分，是联系服
务群众、保障和改善民生的有力支
撑。为推进社会工作专业人员队伍
建设，经党中央、国务院同意，现提
出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导，深入贯彻党的
二十大和二十届历次全会精神，认真
落实四中全会部署，全面贯彻习近平
总书记关于社会工作的重要论述，坚
持面向群众、服务基层，坚持职业化、
专业化，以扩大岗位规模、提升队伍
素质、增强服务能力为重点，完善培
养、使用、评价、激励机制，建设一支
听党话跟党走、本领强业务精、有情
怀讲奉献的社会工作专业人员队伍。

主要目标是：经过5年左右，社
会工作专业人员队伍结构和布局更
加合理，职业化、专业化水平显著提
升，高层次人才总量显著壮大，社会
工作专业岗位规模稳步扩大。

二、加快社会工作专业人
员培养

（一）强化思想政治引领。坚持

不懈用习近平新时代中国特色社会
主义思想凝心铸魂，强化思想政治
教育和国情研修，深化社会主义核
心价值观教育，传承和弘扬中华优
秀传统文化。注重从优秀社会工作
专业人员中培养和发展党员，加大
在社会工作服务机构中组建党组织
力度，提高党的组织和党的工作覆
盖质量。

（二）完善职业化建设。重点在
社区治理、乡村治理、信访工作、新
就业群体服务、职工帮扶、青少年事
务、教育辅导、基层文化活动组织、
戒毒康复、社会救助、老龄和养老服
务、儿童福利、慈善事业、婚姻家庭、
社区矫正、就业服务、卫生健康、残
疾人服务等领域，明确社会工作专
业岗位的职业任务与标准。完善社
会工作服务领域职业分类，发挥职
业分类对就业创业的指引作用。培
育社会工作服务新领域、新模式，打
造社会工作服务就业增长点。

（三）深化专业培训。突出抓好
现有社会工作专业人员的培训工
作，提升专业素质和职业能力。分
领域、分区域培养造就一批熟练掌
握专业方法与技术、具备丰富实务
经验、善于解决复杂疑难问题的高

层次人才。结合实际对提供社会
服务的人员进行社会工作基础理
论、专业知识和方法技能培训。完
善社会工作专业人员继续教育
制度。

（四）加强专业教育。加强对新
时代社会工作专业人员队伍建设
重大理论和实践问题的研究，提升
成果转化利用水平。加强社会工
作相关学科专业建设，支持有条件
的高校结合实际建设一批高水平
社会工作相关学科专业点，循序渐
进发展职业教育。优化社会工作
专业教育培养模式，提高实践教学
比重，鼓励到村（社区）、企事业单
位、社会组织等进行实习实践。建
设专兼职结合、理论水平高、实务能
力强的师资队伍。

三、加大社会工作专业人
员使用力度

（五）优化布局。合理确定社会
工作专业人员使用范围，统筹推进
社会工作服务在城乡、区域和领域
均衡发展。依托党群服务中心、新
时代文明实践中心（所、站）和基层
社会工作服务站等发挥社会工作专
业人员作用，开展社会工作服务。

积极引导社会工作专业人员到农村地
区、中西部地区、边疆地区、民族地区
开展服务，有序参与社会治理。将社
会工作服务纳入人口发展支持和服务
体系。主动为新就业群体等提供社会
工作服务。加快发展学校社会工作服
务和医务社会工作服务。

（六）扩大岗位规模。坚持分类指
导、有序推进，多渠道开发社会工作
专业岗位。引导社会组织根据服务领
域和工作需要设置社会工作专业岗
位。鼓励企业结合实际设立社会工作
专业岗位。支持有条件的机关单位搭
建社会工作服务平台、使用社会工作
专业人员。

（七）规范使用。规范社会工作服
务机构发展，加强行业管理和业务指
导，提升专业服务能力。支持引导用
人单位明确社会工作专业岗位等级，
推动健全社会工作专业人员流动机
制，畅通职业发展通道。鼓励将符合
条件的社会工作专业人员聘用到相应
专业技术岗位。事业单位对编制内从
事专业技术工作的社会工作专业人
员，可按规定纳入本单位专业技术岗
位管理范围。完善社会工作专业人员
和志愿者队伍联动服务机制。

（下转第三版）

2025年，城关区锚定“四件大事”“四个创建”战
略部署，以“首府核心城区”的责任担当深耕“四大
战略”、聚力“五区建设”，在稳增长、调结构、优生
态、惠民生的赛道上全速奋进。全年实现地区生产
总值468亿元，固定资产投资、社会消费品零售总额
等多项指标领跑全市，用实打实的发展成效筑牢经
济基本盘，为“十五五”规划开局奠定坚实基础，书
写了高质量发展的城关篇章。

过去一年，城关区始终把高质量发展要求落到
实处，核心经济指标全线飘红，以硬核实绩扛起“首
府核心城区”的发展担当。关键经济指标持续领跑
全市，发展韧性与潜力全面凸显，在稳住经济基本
盘的同时，更将发展红利持续转化为产业升级、民
生改善、生态提质的实际成效，让高质量发展既有

“速度”更有“温度”。
城关区发展改革委员会主任王锐介绍，2025年

城关区经济社会运行呈现稳中有进、进中向好的态
势，增长质效双优，主要经济指标全部实现正增长，
其中4项指标总量居全市第一，5项指标增速在全
市靠前。固定资产投资完成106.7亿元、增速19%，
社会消费品零售总额284.99亿元，经济发展“基本
盘”持续稳固。

这份亮眼答卷的背后，是城关区锚定高质量发
展的多点发力、全域攻坚。2025年，人均GDP再创
新高，固定资产投资重回百亿规模，全年新增市场
主体1.5万余户、总量超11万户，28.8亿元招商到位
资金与 101.6 亿元银企授信精准赋能，1.28 亿元专
项投入拉动消费19.7亿元，市场活力持续迸发。

从消费场景的焕新升级，到民生福祉的持续增
进，城关区始终把发展的落脚点放在惠及群众上。
2025年，扎实推进1045栋建筑风貌整治、124个老
旧小区改造，完成1200余个点位提质升级，城市颜
值与宜居度同步提升；民生领域资金投入占比超
80%，1.77亿元就业补贴精准发放、25个教育基建
项目投入4.5亿元，教育、就业等群众急难愁盼问题
得到切实回应。生态保护同样成效显著，城关区成
功入选自治区级“无废城市”建设名单，4个市级以
上幸福河湖创建完成，生态行动持续推进，不断擦
亮高原生态底色，绘就生态与发展共生共荣的美好
图景。

2026年是“十五五”规划开局之年，站在新的发
展起点上，城关区将持续彰显“首府核心城区”的责
任与担当，锚定“三关三城”发展路径，构建“一心引
领、两翼协同、六片联动”格局，纵深推进“五区建
设”、打造“六个城关样板”，以改善民生、凝聚人心
为出发点，增强内生发展动力，推动经济质效与总
量双提升，确保“十五五”规划开好局、起好步，以实
干笃行走好新征程，让“首府核心城区”的发展底色
更浓、成色更足。

去年以来，墨竹工卡县聚焦“一
老一小”民生关切，把农村幸福院建
设作为基层服务提质的重要抓手，
整合医疗、文体、志愿服务等资源供
给，常态化推出日间照料、文娱互动
等惠民举措，让农村幸福院从便民

场所升级为老少共融的幸福阵地，
切实把民生实事办到群众心坎上，
让民生温度浸润乡间烟火。

清晨的农村幸福院格外热闹，
伴随着轻柔的音乐，十几位老人正
跟着工作人员做着适应性健身操。
今年 69 岁的次仁曲扎老人精神矍
铄，动作虽缓慢却十分认真。他告
诉记者，现在每天早上都能和老伙
计们一起做操，活动筋骨，浑身都舒
坦。健身操结束后，老人们有的玩
骰子、有的晒太阳、有的做理疗，还

有的喝茶聊天，十分惬意。
临近中午，农村幸福院的餐厅

飘出阵阵香味。后厨里，工作人员
正忙着准备藏面、甜茶、糌粑等特色
美食，食材都是当地新鲜的农牧产
品，既符合老年人的饮食需求，又充
满浓郁的民族风味。考虑到老人们
的消化能力，饭菜都做得软烂可口，
每天换着花样做，保证营养均衡。
就餐时，老人们围坐在餐桌旁，一边
品尝美食，一边拉着家常，欢声笑语
不断。

次仁曲扎说：“农村幸福院成立以
来，我们老人都感到很幸福、很开心。
以前只能自己在家待着，和其他老人
几乎见不到面，不像现在一样聚在一
起聊天，现在这边饭菜也很可口，早上
有藏面甜茶等，生活很幸福。”

寒假期间，农村幸福院里又多了
几道活泼的身影。次仁曲扎的孙女巴
桑曲珍和索朗曲珍每天都会跟着爷爷
来到这里，和其他老人的孙辈们一起
在专门的学习区写作业。

（下转第二版）

阳春三月，雪域高原春意渐
浓。在拉萨市区的一处公园绿地
内，园林工人们正抢抓春季绿化
黄金期，开展苗木栽植作业。

图为工人在栽植苗木。

西藏日报记者 唐 斌摄

中共中央办公厅 国务院办公厅

关于推进社会工作专业人员队伍建设的意见
（2026年3月1日）
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墨竹工卡县农村幸福院：乡间烟火暖夕阳 祖孙同乐绘幸福
拉萨融媒记者 莫瑞英

拉萨融媒讯（记者丁增美朵）日
前，全国两会胜利闭幕，为“十五五”
规划开局之年法治建设与经济社会
发展擘画了蓝图。拉萨市中级人民
法院全体干警深入学习领会两会精
神，围绕法院工作报告与全市发展
部署谈感悟、话担当、谋落实，一致
表示将把两会部署转化为司法履职
实效，以高质量司法服务保障拉萨
长治久安和高质量发展。

过去一年，拉萨市中级人民法
院坚持司法为民、公正司法，各项审
判执行工作质效稳步提升，为平安
拉萨、法治拉萨建设提供了坚实司
法保障。全市法院共受理各类案件
45433件，结案 37413件，同比分别
增长 25.88%、25.30%，案件受理与
办结量均占全区法院近四成。执行
工作持续发力，全市法院受理执行

案件 20004 件，结案 15247 件。全市
法院依法发布失信被执行人名单
4186人次、限制高消费7209人次，持
续强化执行威慑，努力让人民群众在
每一个司法案件中感受到公平正义。

拉萨市中级人民法院研究室主任
张大利说：“作为一名在雪域高原奋
斗多年的司法人，我将始终以两会精
神为指引，努力让人民群众在每一项
法律制度、每一个执法决定、每一宗
司法案件中都感受到公平正义。”

下一步，拉萨市中级人民法院将
持续把学习贯彻全国两会精神作为重
要政治任务，坚持学深悟透、对标对
表、狠抓落实，细化完善工作举措，依
法履行审判职能，用心用情办好每一
起案件，为“十五五”良好开局、拉萨
长治久安和高质量发展贡献更大司法
智慧与力量。

凝心聚力践法治 实干担当护民生

市中级人民法院深入学习全国两会精神

拉萨融媒讯（记者央金）作为拉
萨市重要的“菜篮子”供应基地，曲
水县净植茂藤农业科技有限公司依
托先进设施、科学管理和全链条服
务，全力推进蔬菜稳产保供工作，为
拉萨市民餐桌送上新鲜、安全、充足
的蔬果保障，切实将惠民生、暖民心
的举措落到实处。

春日里，记者走进曲水县净植
茂藤农业科技有限公司蔬菜基地看
到，整齐排列的温室大棚暖意融融，
辣椒、西瓜、西葫芦等各类蔬果长势
喜人、鲜嫩饱满，一派生机勃勃的丰

收景象。在西葫芦种植大棚内，种植
户旦增森给正忙着整理刚采摘的新鲜
西葫芦，他说：“我们这个棚里种的是
西葫芦，早上刚采摘完，基地和堆龙
德庆区农贸市场有长期合作关系，销
路稳定，我们会全力保证供应量，让
大家吃得放心。”

稳定的销路背后，是基地过硬的
种植条件和科学的管理模式。在辣
椒、菜瓜、黄瓜种植大棚内，现代化设
施为蔬菜生长提供了最优环境，有效
保障了产量与品质双提升。

（下转第二版）

我市“菜篮子”量足质安惠民生

创历史新纪录！2026 年春运交通出行人数为 94.1 亿人次
（
第
二
版
）


