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新华社北京 4月 29日电（记者
朱高祥）记者4月 29日从民政部获
悉，为更好满足老年人多样化养老
服务需求，民政部等11部门近日联
合印发《关于推进互助性养老服务
发展的意见》，在全国层面明确互助
性养老服务定义，提出推进互助性
养老服务发展目标。

互助性养老服务是指通过邻里
或村（社区）居民间的互相帮扶，为
老年人提供自愿性、非营利性养老
服务的活动。意见明确，到 2030
年，具备互助服务功能的城乡社区

养老服务设施覆盖率不低于 70%，
乡镇（街道）特殊困难老年人探访关
爱服务工作机制全面建立，互助性
养老服务广泛开展，服务可持续性
明显增强。

意见回答了“谁来服务”“服务
什么”的问题，要求建立完善互助服
务模式，提出发展社区支持的居家
互助服务，支持以村干部、社区工作
者等为骨干，以低龄健康老年人为
主体，积极吸纳社会组织、社会工作
专业人员等力量参与，组建互助服
务队伍为特殊困难老年人提供助

餐、助洁、助医、助急等服务；提出因
地制宜开展农村互助服务，支持乡
镇卫生院、村卫生室为乡镇（街道）
区域养老服务中心、村养老服务站
点开展签约合作、提供服务等。

互助养老“在哪服务”？意见要
求统筹建设互助服务阵地，提出对
已建有养老服务设施的村（社区），
支持立足现有设施增加互助性养
老服务功能，不搞重复建设；对还
没有养老服务设施的村（社区），按
照“宜建则建、宜改则改、宜租则
租”原则，建设互助性养老服务设

施。同时，强调利用公共服务设施开
展服务，引导养老服务机构等积极
参与。

意见还要求强化要素支持保障，
加强服务资源链接，将互助性养老服
务纳入城乡三级养老服务网络建设，
统筹整合区域内互助性养老服务资
源，推动精准对接、高效配置；鼓励基
层老年协会、老年人体育协会等涉老
组织开展“养老顾问”服务，鼓励和引
导公益慈善组织、爱心企业和人士以
慈善捐助等方式参与互助性养老
服务。

我国明确互助性养老服务发展目标

从西藏首府拉萨向东南行驶约
100 公里，雅鲁藏布江河谷逐渐开
阔，两岸绿洲连片，青稞田与柳树交
错铺展。这里，就是被誉为“藏地秘
境”的山南市。

山南，藏语称“洛卡”，意为南方
或南部地区。雅砻河从南面山区汇
入雅鲁藏布江，两河交汇处冲积出
一片肥沃的三角洲。平均海拔约
3700米的山南市，是大自然鬼斧神
工的杰作。

海拔110米的西巴霞曲河谷与
海拔7554米的库拉岗日雪山，造就
了近70倍的落差、跨越四季的生态
奇观。

从郁郁葱葱的原始森林，到银
装素裹的冰川雪山，从广袤无垠的
草原，到星罗棋布的湖泊，山南市几
乎囊括了西藏所有的地形地貌，将
青藏高原的雄奇与秀丽演绎到
极致。

雅鲁藏布江宛如一条绸带，自
西向东横贯山南，串起两岸的万千
风光。南面，喜马拉雅山脉拔地而
起，深邃的沟谷蜿蜒曲折，穿行其间
是层叠的山峦与林木。前路看似幽
深难行，却在不经意间豁然开朗。
北面，冈底斯山脉绵延起伏如巨龙
盘踞，羊卓雍错、哲古湖等点缀其
间。湖水澄澈如镜，倒映着周围的
雪山、流云。

这里孕育了西藏的诸多“第
一”。

先民们开垦出西藏第一块农
田，建起第一座村庄，让山南成为西
藏的重要粮食产区。西藏第一座宫
殿雍布拉康坐落在扎西次日山上，
千年来见证着岁月流转与文明
赓续。

山南还有“西藏民主改革第一
村”、第一个农民协会等民主改革后

“八个第一”，见证着西藏社会的变
迁，续写文明新篇。

藏戏，藏语称“阿吉拉姆”，是集
说唱、表演、歌舞、文学于一体的综

合艺术，距今已有600多年历史。
在山南市乃东区扎西曲登社

区，演员们高亢悠长的藏戏唱腔声
声入耳，他们身着华丽服饰，佩戴鲜
艳面具，伴随着铿锵鼓点踏着古朴
舞步，一出出古老藏戏剧目在这里
上演。

“论历史源头，我们这儿的藏
戏，能算最早的藏戏之一。”扎西曲
登社区主任、国家级非遗代表性传
承人尼玛次仁介绍，扎西曲登因此
得名“藏戏第一村”。

近年来，扎西曲登社区打造“藏
戏+民宿”模式，古老艺术在烟火气
中焕发新生。

除了藏戏的婉转悠扬，山南的
文化底蕴更藏在指尖的经纬里。在

乃东区，一梭一线的编织声穿越千
年，这便是“泽帖尔”（意为泽当的氆
氇，一种藏式传统羊毛织品）。“泽帖
尔”是氆氇中的高级产品，相传系文
成公主进藏时，将中原的纺织工艺
融入藏族传统氆氇纺织技术而来。

“泽帖尔”的制作工艺极为考
究，从选材到成品需要经历十八道
纯手工工序。即便是最熟练的匠
人，一天也只能织出 20厘米左右。
这份繁复，曾让它一度濒临失传，如
今在传承人的守护与创新下重焕
生机。

继续向南行驶，翻越海拔近
5000米的日拉山，玉麦河谷深藏于
喜马拉雅山南麓。这里降水丰富，
原始森林遮天蔽日，古树参天，溪流

潺潺，与高原腹地的辽阔截然不同。
玉麦曾因大雪封山与世隔绝，很长一
段时间只有桑杰曲巴一家三口在这居
住，守护着3644平方公里国土，被称
为“三人乡”。

如今的玉麦，柏油路蜿蜒山间，
错落有致的新居拔地而起，人均可支
配收入近 5 万元。“玉麦已经是名副
其实的小康乡。”隆子县县长巴桑次
仁说。

当暮色漫过雅鲁藏布江，傍晚的
广场上，悠扬的锅庄舞曲缓缓响起，
高原儿女舞步悠扬。从开垦第一块
农田到民主改革，从藏戏传承到玉麦
守护，这片热土，生生不息，薪火
相传。

（新华社拉萨4月29日电）

山南：雪域高原深处的“藏地秘境”
新华社记者 蒋梦辰

这是山南市乃东区门中岗社区春耕仪式现场（2022 年3月16日摄）。 （新华社发）

新华社北京4月29日电（记者何晓、王雨萧）国家
统计局4月29日发布的数据显示，今年一季度，全国
规模以上文化及相关产业企业实现营业收入35569亿
元，比上年同期增长6.4%。

数据显示，一季度，文化核心领域实现营业收入
25193亿元，比上年同期增长9.2%，其中，创意设计服
务、内容创作生产、新闻信息服务等3个行业大类营业
收入实现两位数增长，增速分别为 12.0%、10.7%和
10.3%。

文化新业态行业持续发挥引领作用。一季度，文
化新业态特征较为明显的16个行业小类实现营业收
入16782亿元，比上年同期增长11.2%，快于规模以上
文化企业4.8个百分点。文化新业态行业对规模以上
文化企业营业收入增长的贡献率为79.0%，拉动规模
以上文化企业营业收入增长5.1个百分点。其中，娱
乐用智能无人飞行器制造、数字出版、互联网广告服
务、其他文化数字内容服务、多媒体游戏动漫和数字
出版软件开发、互联网其他信息服务等6个行业小类
营业收入实现两位数增长。

文化服务业实现较快增长。一季度，文化服务业
实现营业收入20715亿元，比上年同期增长9.9%。文
化服务业企业营业收入占规模以上文化企业的比重
为58.2%，比上年同期提高1.8个百分点。文化服务业
企业对规模以上文化企业营业收入增长的贡献率为
86.6%，拉动规模以上文化企业营业收入增长5.6个百
分点。文化制造业、文化批发和零售业分别实现营业
收入 8830 亿元和 6024 亿元，比上年同期分别增长
1.5%和2.6%。
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新华社北京4月29日电（记者冯家顺）最高人民法

院4月29日发布5件人民法院治理欠薪典型执行案例，
进一步指导各地法院加大治理欠薪工作力度，切实维护
劳动者合法权益。

据了解，在欠薪案件执行工作中，各地法院既注重执
行和解等方式恢复企业造血能力，又对恶意欠薪者采取
相应的罚款、拘留等强制措施，依法追究拒不执行判决、
裁定罪，让执行既有力度又有温度。同时，人民法院依托

“一张网”系统建设应用，强化大数据查控与线下实地调
查协同，确保有效查控可供执行财产。

“山东省乳山市人民法院追究乳山市某驾培公司、宋
某甲拒不执行判决、裁定罪案”强调通过依法追究拒执罪，
严厉打击恶意欠薪行为，倒逼被执行人履行债务；“湖南省
衡阳市石鼓区人民法院执结38件追索劳动报酬纠纷案”强
调快执接力快立快审，确保工资债权依法高效兑现。

“广东省深圳市福田区人民法院府院联动跨域协作
全额兑现463名职工工资案”强调推动府院联动跨域协
作，全额兑现职工债权；“北京市通州区人民法院妥善处
理91人申请执行北京某大厦公司劳动争议系列案”强调
执行工作实施穿透式财产查控手段，促使被执行人分期
履行；“陕西省咸阳市武功县人民法院执结某建筑公司拖
欠农民工劳动报酬纠纷执行案”突出人民法院拓宽被执
行人执行路径，确保工资债权执行到位。

最高法表示，下一步将推动各地法院不断强化执行
措施运用，加大欠薪案件执行力度，推动欠薪治理从“个
案攻坚”向“源头治理”深化，依法妥善执行民生领域案
件，助力兜牢民生底线，切实保障民生福祉、维护社会公
平正义。
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新华社北京 4月 29日电（记者
樊曦）记者从中国国家铁路集团有
限公司获悉，铁路“五一”假期运输
29日启动，自4月29日至5月6日，
为期 8天，全国铁路预计发送旅客
1.58 亿人次，日均计划开行旅客列
车约 1.2 万列，5月 1日为客流最高
峰，预计发送旅客2400万人次。

国铁集团客运中心负责人介
绍，今年“五一”假期旅游、探亲、休
闲等出行需求旺盛，铁路客流将保
持高位运行，预计假期首尾以长途
客流为主，中间以短途客流为主。
截至 29日 8时，铁路 12306 已累计
发售五一假期车票8302万张。

“五一”假期运输期间，铁路部
门充分运用铁路 12306 大数据，实
时跟踪客流情况，在高峰时段采取
增开旅客列车、动车组重联、普速旅
客列车加挂等方式，及时在热门区
域、线路和时段精准投放运力。其
中，4月29日、4月30日、5月1日、5
月 4日、5月 5日夜间至次日凌晨，
在京沪、京广、京哈等高铁干线，安
排开行跨铁路局集团公司夜间高

铁，平均每天增开700列左右；4月28
日至 30日、5月 5日至 7日在北京至
深圳、南宁、昆明，上海至广州、惠州，
北京、上海至川贵等方向增开高铁动
卧列车。

与此同时，铁路部门深化铁路与
旅游、文化、商业等领域融合发展，进
一步丰富旅游列车产品，打造“铁
路+”服务品牌，串联沿线美食美景和
人文名胜，推动“火车向着景区开”，5
月 1日首发“上饶寻仙列车”，持续开
行“新东方快车”“星光·澜湄号”“熊
猫专列·什邡号”“津旅时光号”等旅
游列车，打造高品质旅行生活。

为进一步提升旅客出行体验，铁
路部门持续优化进站、换乘流线，加
强高峰时段、重点部位和站内便捷换
乘引导，全国120个车站实现联程票
旅客站内便捷中转换乘，49 个车站
实现铁路到达旅客乘坐地铁免安
检。目前，全国互联网订餐站点达
93个，“爱宠行”服务拓展至121座车
站，“轻装行”服务覆盖 111 座车站，

“静音车厢”服务拓展至超8000列动
车组列车。

全国铁路“五一”假期运输

预计发送旅客1.58亿人次

新华社北京 4月 28日电（记者
申铖、谢希瑶）国务院关税税则委员
会4月28日对外发布公告，自2026
年 5月 1日至 2028年 4月 30日，对
同中国建交的 20 个不属于最不发
达国家的非洲国家以特惠税率形式
实施零关税；其中关税配额产品仅
将配额内关税税率降为零，配额外

关税税率不变。
据介绍，2年实施期内，中方将

继续推动与相关非洲国家商签共同
发展经济伙伴关系协定。对于同中
国建交的33个非洲最不发达国家，
中方已自 2024 年 12 月 1日起对其
100%税目产品实施零关税。自
2026 年 5月 1日起，中国将成为全

球首个对所有非洲建交国和所有建
交的最不发达国家实现单方面、全
覆盖零关税待遇的主要经济体。

商务部表示，对53个非洲建交
国全面实施零关税，是中方坚定不
移扩大高水平对外开放、积极扩大
自主开放的具体行动，是落实中非
合作论坛成果、筑牢新时代全天候

中非命运共同体的创新举措，必将为
中非贸易投资合作和非洲发展注入强
劲动力。

2026 年是中非开启外交关系 70
周年。商务部称，将会同相关部门继
续按照平等协商、互利共赢原则，落
实好零关税举措，推进与非洲国家商
签共同发展经济伙伴关系协定，深化
中非经贸制度性合作，与非洲各国共
享机遇、共同发展。

我国自2026年5月1日起对所有非洲建交国实施零关税


